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:COMO SE USA LA EUPL?

Directrices para usuarios y desarrolladores

1. ;Para qué sirven estas directrices?

Estas directrices practicas ofrecen informacion
sobre:

e como usar los programas de ordenador
distribuidos con arreglo a la ultima version,
v.1.1, de la «Licencia Publica de la Union
Europea» (EUPL), y

e como usar esta licencia para distribuir su
propio programa de ordenador.

Aunque también pueda responder a la pregunta
«;qué es la EUPL?», su prioridad es examinar la
utilidad que esta licencia puede tener para usted
como propietario, autor (licenciante) o usuario de
programas de ordenador.

La puesta en comiin de programas de ordenador,
principio fundamental del «software libre o de
codigo abierto» («Free/Open Source software —
F/OSS»), es una de las formas mas eficaces de
incrementar su uso, mejorar su calidad (al permitir
que otros desarrolladores comprueben, mejoren o
aumenten sus funcionalidades) y ahorrar costes al
evitar tener que reinventar lo mismo una y otra
vez.

Dicha puesta en comun fue undnimemente
recomendada a las administraciones publicas por
los ministros europeos responsables de la politica
en materia de administracion electronica’

Declaracion Ministerial aprobada por unanimidad el 24 de
noviembre de 2005 en Manchester, Reino Unido
(http://archive.cabinetoffice.gov.uk/egov2005conference/d
ocuments/proceedings/pdf/051124declaration.pdf).

Sin embargo, cuando se escriben programas para
ordenador, se esta creando propiedad. Si el
programador es trabajador o funcionario de una
administraciéon publica, es probable que dicha
administracion sea la propietaria del programa
creado. Si el programador es un contratista de la
administracion publica, es probable que el
contrato de servicio establezca que la plena
propiedad, incluido el ejercicio de todos los
derechos de autor, corresponde a la
administracion (esta cuestion se ha de verificar
examinando cada contrato de servicio especifico
firmado entre la administracion y el proveedor del
programa). Los programas informaticos estan
protegidos por la legislacion sobre derechos de
autor. Dicha legislacion otorga al propietario de
una obra ciertos derechos sobre la misma, y
establece que es ilicito el uso o adaptacion de
dicha obra por parte de terceros como si fuera
propia, si no cuenta con un permiso especifico o
«licencia».

Por lo tanto, para facilitar la puesta en comun,
reutilizacion y mejora de programas de ordenador,
la Comisién Europea ha creado la EUPL, con el
objeto de proteger tanto los intereses de los
autores (al preservar sus derechos de autor y evitar
que terceros se puedan apropiar de su trabajo)
como de los usuarios (al concederles todos los
derechos que se otorgan al amparo de las licencias
F/OSS: uso, modificacion y redistribucion).

La creacion de la EUPL ha sido el resultado de un
proceso singular. Ninguna administracion publica
del tamafio de la Comision Europa ha publicado
una licencia F/OSS, o abogado por su uso de
forma sistematica. Esta licencia es el resultado de
tres afios de estudio y andlisis de diversas
licencias F/OSS ya existentes, que permitieron
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constatar que aun habia ciertas necesidades que no
satisfacian plenamente dicha licencias. Se
emitieron tres dictimenes juridicos. La Comision
Europea organiz6 un foro publico y una
conferencia de juristas internacionales. La EUPL
v.1.0 fue aprobada finalmente por la Comision
Europea en enero de 2007 (en inglés, francés y
aleman). Esta Decision de la Comision Europea,
junto con una segunda Decision de enero de 2008
(por la que se aprueba la EUPL v.1.0 en las otras
19 lenguas europeas) y una tercera de enero de
2009 que introduce ciertas aclaraciones en el texto
de la licencia en todas las versiones lingiiisticas
(EUPL v.1.1) se justifican por lo siguiente:

e la EUPL ha de ser juridicamente valida en
todas las lenguas oficiales de la Unidn
Europea, conforme al principio de diversidad
lingiiistica que se reconoce en la Carta de los
Derechos Fundamentales de 1la Union
Europea;

e la EUPL debe tener en consideracion la
especificidad y diversidad de la legislacion

Estas directrices se dirigen a quienes:
e deseen wusar programas de ordenador
publicados con arreglo a la EUPL;

e sean titulares de derechos sobre programas
de ordenador y estén pensando usar la EUPL
como licencia para su distribucion;

e comiencen a desarrollar  programas
informaticos, tengan la posibilidad de
integrar programas con licencia EUPL, y
deseen ofrecer el producto con una licencia
EUPL u otra licencia F/OSS.

Estas directrices se dirigen a las siguientes partes
interesadas:

e servicios de la Comision Europea, para
tomar la decision de distribuir sus programas
de ordenador con arreglo a una licencia
F/OSS;

e autoridades del sector publico, para tomar la

de los Estados miembros y la legislacion
comunitaria (terminologia de derechos de
autor, informacion, garantia, responsabilidad,
legislacion aplicable y jurisdiccion);

e la EUPL debe garantizar su compatibilidad
descendente con las demds licencias
relevantes.

La EUPL es un «instrumento juridico» que ya usa
la Comision Europea para distribuir programas de
ordenador y que también puede ser usada por
muchos otros proveedores de programas
informaticos, entre ellos las administraciones
publicas de los Estados miembros de la Union
Europea.

El objeto de estas directrices es ofrecerle a usted,
segun cual sea su funcién, aclaraciones y
respuestas concretas a posibles dudas que pueda
tener a la hora de usar la EUPL para distribuir o
usar programas con arreglo a una licencia EUPL.

decision de usar la EUPL en la distribucion
de sus propios programas informaticos como
F/OSS;

e todas las demas partes interesadas que
deseen usar la EUPL para distribuir sus
obras: entre ellas se incluyen las empresas
del sector privado o autores individuales; a
pesar de que esta especialmente adaptada al
marco juridico europeo, la EUPL puede ser
empleada también por autores establecidos
fuera de la Union Europea;

e todos los desarrolladores o usuarios
(personas fisicas o juridicas) que sean
usuarios potenciales de una obra con licencia
EUPL.

Cémo usar la EUPL
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3. Uso de programas de ordenador con licencia
cedida con arreglo a la EUPL

3.1. Comprender los principios de
las licencias

Cuando se escribe un programa de ordenador, la
propiedad intelectual resultante esta protegida por
la legislacion de derechos de autor, al igual que
una obra literaria o artistica.

La legislacion sobre derechos de autor concede al
propietario de una obra ciertos derechos sobre la
misma, y fija unos limites juridicos a la forma en
la que otros pueden usar dicha obra. El derecho de
autor tiene su origen en la proteccion de obras
escritas, y puede ser util recordar que los
programas informaticos y sus materiales
asociados se tratan dentro de la legislacion sobre
derechos de autor como un tipo de obra literaria.

Poseer los derechos de autor de una obra, ya sea
un libro o programa de ordenador, quiere decir
que el propietario, normalmente el autor original o
sus empleados, decide quién puede copiarlo,
adaptarlo y distribuirlo. Por defecto, solo el

3.2  Comprender los principios F/OSS

EUPL v.1.1 es una licencia de software libre o de
codigo abierto (F/OSS por sus siglas en inglés).
En marzo de 2009 recibio la certificacion de
licencia de cddigo abierto concedida por la Open
Source Initiative (OSI, Iniciativa de Codigo
Abierto), puesto que cumple las condiciones de la
Open Source Definition (OSD, Definicion de
Codigo Abierto). La licencia cumple asimismo las
condiciones expresadas por la Free Sofiware
Foundation (FSF, Fundacion de Software Libre)
que en conjunto se pueden resumir como garantia
de cuatro libertades principales para el

propietario puede hacerlo. Todas las personas que
copien, modifiquen o distribuyan las obras de
terceros sin su permiso pueden ser objeto de
acciones legales.

El propietario puede conceder permiso de copia,
modificacion o distribucion de una obra a terceros
a través de una licencia, como la EUPL.

Dicha licencia (como la EUPL) se considerara un
contrato entre un licenciante (el autor del
programa de ordenador) y un licenciatario (el
usuario del programa, que desde ese momento
podré usarlo con arreglo a las condiciones de la
licencia). Tenga en cuenta que si no acepta las
condiciones de la licencia, no podra disfrutar del
derecho de uso, copia, modificacion o distribucion
del programa. Si lo hace sin aceptar las
condiciones de la licencia, estard violando la
legislacion sobre derechos de autor.

licenciatario:

o libertad de usar o ejecutar el programa de
ordenador con cualquier proposito y por
cualquier nimero de usuarios;

e libertad para acceder al coédigo fuente (para
estudiar cémo funciona el programa de
ordenador);

e libertad para compartir y redistribuir copias
del programa de ordenador;

e libertad para modificar, adaptar, mejorar el

programa conforme a las necesidades
especificas y compartir dichas
modificaciones.

La Open Source Initiative (OSI) (véase:
www.opensource.org/docs/definition.php) ha
definido diez premisas que ha de cumplir toda
licencia de «codigo abierto» y se recogen
traducidas a continuacion:

Cémo usar la EUPL
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Libre redistribucion

«La licencia no limitara la venta o cesion del
programa informdtico como componente en la
distribucion de programas compuestos que
contengan  programas de diversas fuentes
distintas. La licencia no impondra ningun tipo de
canon o tasa por dicha ventay.

Comunicacion del codigo fuente

«El programa debe incluir el codigo fuente, y
debe permitir su distribucion en codigo fuente asi
como en formato compilado. En el caso de que
alguna forma del producto no se distribuya junto
con su codigo fuente, debe existir un
procedimiento  suficientemente anunciado de
acceso al codigo fuente con un coste no superior
al  coste  razonable  de  reproduccion,
preferiblemente a través de su descarga de
Internet sin coste alguno. El codigo fuente debe
ser la forma preferente en que el programador
modifique el programa. No se admite un codigo
fuente deliberadamente confuso. No se admiten
las formas intermedias como el resultado de un
preprocesador o un traductor.

Autorizacion para crear y distribuir obras
derivadas

«La licencia debe permitir las modificaciones y
obras derivadas, y debe admitir que se
distribuyan con arreglo a las mismas condiciones
que la licencia del programa originaly.

Normativa sobre la integridad del codigo fuente
del autor

«La licencia puede limitar la distribucion del
codigo fuente en su forma modificada solo si la
licencia permite la distribucion de «parches» con
el codigo fuente al objeto de modificar el
programa en el momento de su generacion. La
licencia debe  permitir  explicitamente la
distribucion de programas creados a partir del
codigo fuente modificado. La licencia podra
exigir que las obras derivadas tengan un nombre
o numero de version distinto del programa
originaly.

El motivo de esta premisa es que es bueno
fomentar las mejoras, pero los usuarios tienen
derecho a conocer quién es responsable del
programa informatico que estan empleando. Los
autores y encargados del mantenimiento tienen
derecho reciprocamente a saber qué es lo que se

les pide que respalden y a proteger su reputacion.
La licencia puede exigir que las modificaciones o
mejoras se diferencien claramente de la fuente
original.

Sin discriminacion de personas o grupos

«La licencia no debe discriminar a personas o
grupos de personasy.

Puede que algunos paises mantengan restricciones
a la exportacion (embargos) de ciertos tipos de
programas informaticos; pese a ello, la propia
licencia no puede incorporar tales restricciones.

Sin discriminacion de areas de iniciativa

«La licencia no puede impedir que nadie use el
programa en un drea especifica de iniciativa. Por
ejemplo, no puede impedir que se use con motivos
comerciales, o para investigacion genéticay.

Sin restricciones «adicionales» en cuanto a la
distribucion de licencias

«Los derechos del programa deben aplicarse a
todo aquel al que se redistribuye sin necesidad de
que exista una nueva licencia para elloy.

El objeto de esta premisa es prohibir que los
programas informaticos se vean limitados de
forma indirecta como puede ser por la exigencia
de un acuerdo de confidencialidad.

La licencia no debe ser especifica de un producto

«Los derechos de un programa no deben
depender de que el programa forme parte de una
distribucion concreta del mismo. Si se extrae el
programa de dicha distribucion y se usa o
distribuye con arreglo a las condiciones de la
licencia, todas las partes a las que se redistribuya
el programa deben tener los mismos derechos que
se conceden con la distribucion del programa
informatico originaly.

La licencia no debe restringir otro programa
informdtico

«La licencia no debe imponer restricciones a
otros programas informaticos que se distribuyan
Jjunto con el programa autorizado por la licencia.
Por ejemplo, no debe obligar a que los demas
programas distribuidos en el mismo medio sean
programas de codigo abiertoy.

Cémo usar la EUPL
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La licencia debe ser tecnologicamente neutral

«Ninguna disposicion de la licencia puede
basarse en una tecnologia o estilo de interfaz
concretoy.

Actualmente Internet no es el uUnico canal de

3.3  Uso de cdédigo con licencia EUPL:
sus derechos y obligaciones

3.3.1 Sus derechos se definen en el articulo
2 de la EUPL:

Al «recibir» una «obra» (programa de ordenador
y/o documentacion) con arreglo a la licencia
EUPL, recibira una serie de derechos de ambito
mundial, permanentes, a titulo gratuito y no
exclusivos.

«Ambito mundialy significa que sus derechos
no estan limitados geograficamente: podra usar la
obra con licencia dentro o fuera de Europa, o a
través de una red de comunicacion internacional.

«Permanentes» significa que sus derechos no
estan limitados en el tiempo: en tanto continue
cumpliendo las condiciones de la licencia, los
derechos se conceden para siempre, y el
licenciante no podra retirar la licencia.

«A titulo gratuito» significa que la licencia
concedida no tiene coste. Puede que existan costes
adicionales relacionados con servicios
complementarios, como la asistencia
(mantenimiento especifico).

Por lo general, con una licencia F/OSS, y
especificamente con la EUPL, en su calidad de
licenciatario usted podra:

e Tener acceso al cddigo fuente en un
repositorio al que se pueda acceder
facilmente. No se especifica que se trate de
un «repositorio web» (ya que la licencia es
neutral en lo que respecta a la tecnologia),
aunque la publicacion del codigo en Internet

distribucion de programas de ordenador (existen
otros como los CD-ROM, el FTP, etc.). Puede que
en el futuro haya otros canales (que atn estan por
inventar) y la licencia no puede ser exclusiva de
ninguna tecnologia especifica ni estar vinculada a
ella.

entra dentro de las mejores practicas
actuales.

e Utilizar la obra (es decir, el programa de
ordenador) en cualquier circunstancia y para
cualquier uso. Esto significa, por ejemplo,
que se admiten tanto los usos privados como
publicos, con y sin animo de lucro.

e Reproducir la obra. Esto significa hacer
copias.

e Modificar la obra original y crear obras
derivadas. Esto significa que puede adaptar
el coédigo a sus necesidades especificas,
integrar el programa en una solucion de mas
alcance o, al contrario, extraer del codigo
solo las partes que le puedan ser de utilidad.

e Comunicarla al publico (es decir, usarla a
través de una red publica o distribuir
servicios basados en la obra — «programa
informatico como servicio» a través de
Internet)

e Distribuir la obra o copias de la misma.
Disfruta asimismo del derecho a distribuir
las versiones modificadas de la obra u obras
derivadas como se ha indicado antes.

e Prestar y alquilar la obra o copias de la
misma.

e  Ceder los derechos relativos a la obra o a las
copias de la misma, lo que significa que
distribuird con arreglo a las condiciones de
una licencia (la EUPL conforme a la clausula
copyleft o izquierdo de copia) y ceder todos
los derechos que se le concedieron con
arreglo a la EUPL a nuevas partes
interesadas.

Cémo usar la EUPL
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3.3.2  Sus obligaciones se definen en los
articulos 5y 6 de la EUPL:

En relacion con el uso del programa

Si usted es un usuario normal del programa de
ordenador «tal cual se obtuvo o descargd» sin
modificar el codigo fuente, y para su propio
beneficio o para beneficio de su organizacion (la
misma administracion, la misma entidad juridica
de venta) sin distribuir o comunicar el programa a
terceros, no existe ninguna obligacion o limitacion
especifica a los derechos que se le conceden.

Al utilizar el programa de ordenador, evitara todo
uso no autorizado de la propiedad intelectual de
los autores previos: nombres, logotipos, marcas
comerciales, marcas de servicio, etc. Por ejemplo,
podra usar «CIRCA» (una aplicacion de la
Comision Europea con licencia cedida con arreglo
a la EUPL) para compartir informacion con
usuarios remotos en el marco de sus propios
servicios o proyecto, pese a que el hecho de usar
CIRCA no le autoriza a usar el nombre (ni el
logotipo) de la Comision Europea en acciones
publicitarias o alegar que su actividad esta
promocionada, impulsada o patrocinada por la
Comision Europea.

En relacion con la cesion de licencias del
programa de ordenador como autor original

Si usted es la primera persona que adopta la
decision de ceder licencias sobre la obra (el «autor
original» o primer licenciante), debe asegurarse (y
a través de la licencia ofrece usted una garantia
formal) de poseer los derechos de autor o disponer
de una licencia cedida con anterioridad.

Por ejemplo, si su administracion publica desea
ceder licencias sobre algun tipo de programa de
ordenador, compruebe que los desarrolladores del
mismo son o eran empleados de esta
administracion o contratistas (que trabajaban para
la administracion a través de un contrato de
servicio conforme al cual se cedian todos los
derechos a la administracion). La anterior garantia
formal (véase el articulo 6 de la EUPL) se aporta
insertando unas advertencias bien destacadas
sobre los derechos de autor en el codigo del
programa (indicando el nombre del titular de los
derechos de autor).

El primer licenciante puede incluir en la obra,
ademas, segmentos especificos de cddigo cuyo
uso haya sido autorizado por medio de una

licencia permisiva (o «no copyleft»): una licencia
que, como la «New BSDy, la «Apache 2.0» o la
«MIT Licence, tolera la redistribucion de codigo
autorizado con arreglo a otra licencia: la EUPL.
En este caso, compruebe con cuidado las
condiciones de la licencia «permisiva», en
especial todas las clausulas relacionadas con las
condiciones o redistribucion y con el respeto de
las marcas de derechos de autor existentes.

En relacion con la modificacion del programa de
ordenador

Si recibe un programa de ordenador con licencia
cedida con arreglo a la EUPL y por cualquier
motivo desea editar el codigo, debe respetar los
derechos de autor del autor original (es decir, la
Comunidad Europea), y de sus colaboradores
posteriores (si los hubiera), en especial todas las
menciones correspondientes. Por lo tanto, no debe
eliminar ninguna marca de derechos de autor que
conste en el codigo fuente empleado para crear su
obra derivada.

Si usted realiza alguna mejora, indique claramente
el inicio y el final de la misma, inserte la fecha en
la que se ha efectuado dicha modificacién y su
propia marca de derechos de autor, en la que se le
identifique claramente como autor y titular de los
derechos de autor sobre las modificaciones.
Hagalo tan pronto como efectie la modificacion,
incluso si no tiene intencion de redistribuir el
programa (ya que su organizacion podria decidir
lo contrario en el futuro). Si prevé redistribuir el
programa tras realizar la modificaciéon o mejora,
no olvide que la EUPL (articulo 6) exige de todo
colaborador una garantia formal: que los derechos
de autor del cédigo insertado sean de su propiedad
o le hayan sido cedidos con permiso para su
redistribucion.

En relacion con la redistribucion del programa
de ordenador

;Qué es «distribucion»?

Conforme a las definiciones de la EUPL, sera
distribucion y/o comunicacion (al publico)
cualquier acto de venta, donacién, préstamo,
alquiler, distribucion, comunicacioén, transmision
o cualquier otro acto de puesta a disposicion, en
linea o fuera de linea, de copias de la obra o de
acceso a sus funcionalidades esenciales. La

Cémo usar la EUPL

p. 6
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